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DESCRIPCION

El municipio de Floridablanca tiene la mision de promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. En general, el ente territorial como
unidad y entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, de
acuerdo al articulo 311 constitucional, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes, es decir, vigilar y garantizar en primera instancia la
consecucion de los fines constitucionales del Estado, en el territorio que se le ha
asignado.

Para el cumplimiento de dicho encargo legal y constitucional, se ha disefiado la
estructura administrativa del ente territorial, como se evidencia en el Decreto municipal
No. 0393 del 10 de noviembre de 2021, expedido por el Alcalde de Floridablanca en uso
de atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, mediante el cual se ajusta la
estructura municipal para la satisfaccion de las mencionadas finalidades.

En virtud de ello, se desprenden una pluralidad de funciones que requieren una
estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios
profesionales y/o apoye la gestion, dado que el trabajo necesario para su desarrollo es
significativo.

Asi pues, con miras a satisfacer las necesidades enunciadas, mediante la gestion,
formulacion, promocion y contratacion de los bienes y servicios que se requieran, con
la finalidad de dar aplicacion a los principios que rigen la funcion administrativa, en
especial el de eficacia, celeridad, y planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas
adscritas a la Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con
las funciones a ellas asignadas.

Aunado a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Floridablanca dentro del marco de sus
competencias y funciones, desarrolla un sin nimero de actividades a través de la
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL la cual, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 19 del Decreto municipal No. 393 del 10 de noviembre de 2021 tiene como
propdsito principal: “[...JDesarrollar todo lo relacionado con la ejecucion de los
programas sociales de manera incluyente que busquen la promocién del desarrollo
social del municipio; buscando mejorar la calidad y condiciones de vida de la poblacién
en especial la vulnerable, gestionando, administrando el recurso humano y financiero
disponible para la ejecucién y cumplimiento de sus competencias de conformidad al plan
de desarrollo municipal y demas directrices departamentales y nacionales sean de su
competencia”

Segun datos de las Naciones Unidad en los ultimo 140 afios el promedio de vida ha
aumentado en 40 afios llevando a una proporcién cada vez mayor de personas de mas
de 65 afios, “a comienzos del siglo pasado solo el 1% de sus habitantes era
sexagenarios; al inicio del pasado la proporcién aumenta en 4% y en la actualidad esta
corresponde al 20%”. Se espera que este cambio proporcional continue de manera que
de ser en el afio 2010 de 10% el porcentaje de personas mayores de 60 afios a ser pase
a ser el 21% en 2050.

Segun estudios recientes los indicadores de desarrollo emitidos por el Banco Mundial y
Naciones Unidad, las personas mayores de 65 afios crecen a un ritmo de 3.5% cada
afio mientras la poblacion general lo hace a un ritmo de 1.5% cifras que posiciona al
grupo de personas de la tercera edad en el segmento de mayor crecimiento en el mundo
y confirma que la transformaciéon demografica en el mundo es un hecho inevitable
(Fuente; Naciones Unidad — Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales).
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De acuerdo a Observatorio demografico publicado por la CEPAL, estos cambios
demograficos se caracterizan por una etapa de transicién avanzada, es decir, por los
bajos niveles de natalidad acompafiados de una reduccion en la tasa de mortalidad o
de aumentos sostenido en la expectativa de vida. Sim embargo, el aumento de la
esperanza de vida no implica bienestar. La organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sostiene que la poblacion adulta esta expuesta a enfermedades como; el cancer,
hipertension arterial, enfermedades cerebro vasculares y diabetes.

Mientas tanto en Colombia, segin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE para el 2021, se estima que en Colombia hay 7.107.914 personas
adultas mayores (60 y mas afios), es decir el 13,9% de la poblacién del pais. De ellas:
el 44.9% son hombres (3.189.614 personas) y el 55.1% son mujeres (3.918.300
personas) se estima que la esperanza de vida en Colombia ascienda a 76,15 afios,
siendo para las mujeres de 79 afos, y para los hombres de 73 afios. (Fuentes: DANE)

Segun cifras del DANE, en Floridablanca cuenta con 307.896 habitantes. El 12.4% son
personas mayores de 60 afios. De acuerdo al diagnostico realizado por la Coordinacion
Programa Adulto Mayor existen en el Municipio 80 grupos de Adulto Mayor donde estan
inscritos aproximadamente 3.400 personas 81% de esta poblacion corresponden a
mujeres y el 19% a hombres. Estos grupos en un 51.7% estan creados hace mas de 10
afios; sumado a lo anterior se puede evidenciar que para el periodo anterior se
entendian el 28,12% de esta poblacién en programas como adulto mayor.

En este sentido, los problemas priorizados estan focalizados en la poblacién adulto
mayor vulnerable socio econdmicamente que en referencia serias los que estan
clasificados en el SISBEN municipal entre el rango Al y C1(Rango determinado por el
Departamento de Prosperidad Social como vulnerabilidad para el acceso de subsidio
econdmico de Colombia Mayor). Esta poblacion vive generalmente en los asentamiento
y barrios de invasion del Municipio.

La poblaciébn de personas mayores (termino que indica la politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez a utilizar en la época actual) padece diferentes problematicas
gue son un arrastre de muchos afios por la insuficiencia en la atencién de sus
necesidades. Los adultos mayores buscan el reconocimiento de sus derechos y su rol
en la sociedad a través de la materializacion de programas que respondan a un
mejoramiento de su calidad de vida y lograr sentirse una persona plena y con un
envejecimiento digno en sus condiciones de vida.

Las administraciones municipales han venido trabajando en el desarrollo de acciones y
programas para las personas mayores en la linea del tiempo, pero son insuficientes ante
probleméticas como el bajo o nulo de ingresos econdmicos, la falta de oportunidades
laborales, la baja cobertura de ingresos a programas como centros de vida y bienestar,
la inexistencia de apoyo a programas especificos de alimentacion, la inexistencia de
espacios propios en el municipio a sus condiciones fisicas y de acceso para la utilizacion
de su tiempo libre, la falta de apoyo econdémico a sus actividades y la creacion de
subsidios econémicos y aumento del actual en Colombia Mayor.

Es asi, que la ausencia del Estado y la sociedad en general para el desarrollo de nuevos
programas que correspondan al panorama actual de la poblacion Adulto Mayor y las
necesidades mas sentidas en términos también de ampliacion de coberturas a los
programas existente generan diariamente un decrecimiento en las condiciones de
calidad de vida de las comunidades en situacion permanente de desproteccién social
ylo familiar.

Asi pues, se busca mejorar la capacidad y eficiencia en las funciones de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL del cual se pretende potenciar el desarrollo
de las actividades juridicas, administrativas y de apoyo de la secretaria e incrementar el
nivel de organizacion de procesos administrativos y misionales en la secretaria. Para
ello, se requiere contar con personal que mejore la capacidad en el desarrollo de las
actividades de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, a través del
fortalecimiento de los diferentes equipos de trabajo y asi poder incrementar el volumen
de respuestas frente a las acciones, estrategias, programas de la oferta institucional,
con el fin de descongestionar y brindar el apoyo necesario para la ejecucién fisica y
financiera de las actividades de planeacion, seguimiento, control, reporte de informes y
atencion a la ciudadania.

Dentro de esta SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, surge la necesidad de
aumentar la capacidad técnica y administrativa para la gestién, el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y la obtencion de los resultados esperados de la Alcaldia
Municipal y en especial de esta dependencia, siendo indispensable la conformacion de
un_equipo interdisciplinario a través de profesionales, profesionales especializados,
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técnicos, tecnélogos, bachilleres y Personal de apoyo.

Debe resaltarse que los empleos de planta de la Alcaldia Municipal de Floridablanca
son insuficientes conforme al Decreto municipal No. 0178 del 16 de mayo de 2019 “por
medio del cual se adopta la planta de empleos para la administracién central del
municipio de Floridablanca, Santander” y al Decreto municipal No. 0395 del 10 de
noviembre de 2021 “por medio del cual se establece el manual especifico de funciones
y competencias laborales para los empleos de la planta de persona de la administracion
central del municipio de Floridablanca”, los cuales no alcanzan a soportar las
necesidades propias de la Administracién Municipal para el cumplimiento de sus fines

Que la falta de este personal le puede ocasionar a esta oficina gestora y a la
Administracién Municipal el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus procesos
de gestién, en contravia de los principios previstos por los articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Esta necesidad se encuentra amparada en el Proyecto de Inversién “CONTRIBUCION
AL MEJORAMIENTO Y CALIDAD DE VIDA EN LA ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA” con codigo BPIN 2024682760055, el cual se encuentra
enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Floridablanca en Orden 2024-
2027~

En atencién a que esta Dependencia exige efectuar actividades propias para satisfacer
la necesidad previamente descrita, es preciso contratar los servicios de una persona
natural idénea profesional titulado en GESTION EMPRESARIAL, ADMINISTRACION
DE EMPRESAS, CONTADURIA PUBLICA Y/O AFINES con experiencia profesional
minima de VEINTICUATRO (24) MESES para la prestacion de los servicios
correspondientes al objeto, actividades y su alcance, evidenciando que puede cumplir
a cabalidad los mismos.

PRESTAR SuUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL Y PERMANENTE AL
PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DE CENTROS VIDA Y/O
BIENESTAR, Y LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIEREN EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

OBJETO PROPUESTO

1. Realizar la revisiébn periddica de los informes técnicos y financieros
presentados por los Centros Vida y Bienestar en la prestacion de los servicios
de acuerdo a la ley 1276 y 1315 de 2009 y Resoluciones 024 de 2017 y 055
de 2018.

2. Prestar los servicios de Apoyo y asesoria contable, financiero, presupuestal y
tributario de acuerdo a los requerimientos de la secretaria de desarrollo social
en todas las etapas de los procesos de los contratacién y/o convenios que se
desarrollen.

3. Apoyary gestionar la rendicién de los diferentes informes en donde se requiera
la parte financiera, contable, tributaria que sean solicitados a la secretaria de
desarrollo social.

4. Asistir a todas las reuniones convocadas referentes con los centros Vida y/o
Bienestar.

5. Realizar seguimiento presencial con minimo 3 visitas semanales en diferentes
horarios a cada Centro Vida y/o Bienestar asignados, para verificar el objeto
contractual de las obligaciones especificas de los convenios establecidos.

6. Hacer entrega en medio magnético al finalizar el contrato de toda la
documentacién producida y clasificarla en razén de sus funciones (formatos
Word y PDF), cada documento que sea producido o recibido por la
dependencia debe ir dentro de la serie 0 subserie correspondiente segln la
TRD vigente.

7. Comprometerse de manera expresa, tanto durante la vigencia del contrato,
como después de su extincion, a no difundir, transmitir, revelar a terceras
personas cualquier informacién del Municipio de Floridablanca, a la que tenga
acceso como consecuencia del desempefio de su actividad contractual, ni a
utilizar tal informacién en interés propio o de sus familiares o amigos.

8. Apoyar y dar acompafiamiento a la secretaria de Desarrollo Social en los
procesos que se llevan a cabo en ejercicio de sus funciones y/o en los que se
requiere de su desempefio, preparacion y/o experiencia

9. Las demas funciones asignadas por el supervisor.

OBLIGACIONES
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PLAZO

TRES (03) MESES o hasta el 19 de diciembre de 2025 lo que primero
ocurra

PERFIL

IDONEIDAD (TITULO PREGRADOQ):

PROFESIONAL EN GESTION EMPRESARIAL, ADMINISTRACION DE EMPRESAS,
CONTADURIA PUBLICA Y/O AFINES

EXPERIENCIA:

Experiencia profesional minima de VEINTICUATRO (24) MESES

ANALISIS DEL
PRESUPUESTO ESTIMADO:

Que en la Administracién Publica, la mayor parte de la contratacion de apoyo y
profesionales se da por la via de la contratacion directa por prestacién de
servicios, cuyos honorarios se establecen de acuerdo a los criterios del
mercado local, regional y nacional; dependiendo de las actividades a realizar o
los productos a entregar, que por lo general, estan relacionados con el ejercicio
de acciones intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion,
consultando para ello la pagina del Sistema Electronico de la Contratacion
Publica — SECOP Iy II.

En lo que respecta a servicios profesionales y de apoyo a la gestién prestados
por personas naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte
del Municipio de Floridablanca. La asignacion de honorarios es diversa segun
el nivel de formacién que requiere la actividad a desarrollar (bachiller,
profesional, especialista, magister), asi como la experiencia exigida segun el
tipo de actividad a realizar.

Las Entidades Estatales tanto a nivel nacional, departamental o municipal, se
contrata mayoritariamente la prestacion de servicios con personas naturales y/o
juridicas. Estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion
parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o
menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del
servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la
responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como
la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a
desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razoén de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que
no esta regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segin
su clasificacién tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a
otro tipo de retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos
como son las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con
la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad
los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de
cotizacion (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en
todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacién. Esto le permite al contratista
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administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con
otras entidades publicas o privadas. Se aclara que por regla general este tipo
de contratos se regula por el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica y demas normas que le complementen o reglamenten.
Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remisién
expresa de los articulos 13 y 40 de la ley 80 de 1993.

La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion
segln sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus
necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple, estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a la
necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacion presupuestal
para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de
2015.

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, la seleccion del oferente se
realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en
cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos.

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual. Teniendo en cuenta la revision y analisis
realizado a partir de procesos contractuales realizados previamente por el
Municipio de Floridablanca para estos mismos servicios y lo establecido por
otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso del
presente contrato se establecieron honorarios mensuales de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE. ($3.500.000). incluidos todos los costos
directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la prestacion de
servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.).

La inversion relacionada corresponde al presupuesto asignado por el
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA para el efecto, existiendo una disponibilidad
gue cubrira integralmente su costo para la vigencia fiscal 2025.

VALOR:

Diez millones quinientos mil PESOS MCTE. ($10.500.000). pagaderos en
TRES (03) MENSUALIDADES vencidas en cuantia de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE. ($3.500.000)

RUBRO PRESUPUESTAL:

2.3.2.02.02.009.41.4104.4104008.214
ICLD

TIPO DE IMPUTACION
PRESUPUESTAL
(Marcar con una X)

FUNCIONAMIENTO: INVERSION: x

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA

3. FLORIDABLANCA CON INCLUSION SOCIAL

PROGRAMA

4104. ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION
PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

META PLAN DE

214. Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor en atencion

DESARROLLO integral a través del programa centros vida y centros de bienestar en el
municipio de Floridablanca

SEPPI 2024682760055

CODIFICACION UNSPSC 80111600

CODIGO DE LA LINEA DEL
PLAN DE COMPRAS

Lineal35:PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL Y PERMANENTE AL
PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES A TRAVES DE CENTROS VIDA Y/O
BIENESTAR, Y LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIEREN EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA
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FIRMA  DE QUIEN
ELABORO EL INFORME C;{l £ ||| fl

TECNICO

AL {
- |} |

Decreto 0122 de 2025

DRA. ADRIANA XIMENA CARRERO URIBE
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL (E)

Proyectd: Eduard Javier Pérez Olago - Abg. Contratista Sec. Desarrollo Socia/?%




